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Capítulo 1: El enfoque de proyecto 21

1.1 Concepto de proyecto
Un proyecto es un conjunto de actividades interrelacionadas destinadas a lograr un objetivo 
específi co de desarrollo, en un tiempo y a un costo predeterminados. Tal como refi eren Baum 
y Folbert (1986) en La inversión en desarrollo1, el concepto de proyecto tiene su origen en 
la idea de que la inversión puede y debe ser planifi cada en forma de bloques de actividades 
concentradas sobre un objetivo específi co de desarrollo; y fue sobre todo a partir de la década 
del 50, en el periodo de posguerra, que tanto los ejecutivos de entidades internacionales de 
desarrollo como los académicos de distintos países empezaron a enfatizar el papel de los 
proyectos como unidades operativas básicas de planifi cación y ejecución de políticas públicas. 

El convenio constitutivo del Banco Mundial, adoptado en la Conferencia de 
Bretton Woods (1944), estipulaba «que los préstamos concedidos o garantizados por 
el Banco se destinen, salvo en circunstancias especiales, a proyectos específi cos de 
reconstrucción y fomento». En gran medida, esto era una reacción a la experiencia de 
fi nanciamiento internacional de los decenios de 1920 y 1930, periodo en el cual los 
recursos provenientes de préstamos internacionales se habían utilizado a menudo en 
forma inapropiada, generando despilfarro o simple inefectividad en cuanto al logro de los 
objetivos de desarrollo.

Este es el enfoque que ahora han asumido prácticamente todas las agencias de 
cooperación internacional, cuya labor consiste, precisamente, en la concesión de ayuda 
a los países en desarrollo a través del fi nanciamiento de proyectos específi cos. Esto es 
lo que se conoce como enfoque de proyecto, gerencia de proyectos o gerencia orientada 
a proyectos. Es el concepto de mayor uso en entidades típicas de fi nanciamiento como 
el Banco Mundial, BID y, en general, en la totalidad de los sistemas nacionales de 
inversión pública.

1 Warren c. Baum y Stokes M.Tolbert, (1986). La inversión en desarrollo. Madrid: Editorial Tecnos. 

El enfoque de proyecto es el método de promoción del desarrollo que consiste 
en la asignación de recursos al logro de obje  vos específi cos de desarrollo, en 
lugar de des  narlos de modo general al fi nanciamiento del presupuesto de una 
ins  tución o de un gobierno.

Enfoque de proyecto
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Desde la aparición formal del sistema multilateral de fi nanciamiento en el marco 
del convenio constitutivo del Banco Mundial, el enfoque de proyecto —señala Warren 
Baum— armoniza bien con el punto de vista pragmático del desarrollo vigente hoy en la 
mayoría de países. Los gobiernos, antes que construir modelos complejos de planifi cación, 
están concentrando cada vez más sus esfuerzos en dos instrumentos de direccionamiento 
del desarrollo: 

 Un sano programa de inversiones del sector público, que asigne los escasos recursos 
fi scales a la solución de las necesidades públicas prioritarias. 

 Un adecuado marco regulatorio, que incentive la iniciativa privada y proteja a la 
ciudadanía. 

Los buenos gobernantes buscan, cada uno a su modo, ser prácticos en lugar 
de doctrinarios, tratan de aprender haciendo y suelen escoger para el desempeño de la 
función pública a las personas que trabajan efi cientemente, al margen de las tradicionales 
fi liaciones ideopolíticas. En este contexto, el enfoque de proyecto ha demostrado ser un 
instrumento útil, incluso con independencia del tipo de gobierno o el nivel de desarrollo 
de un país.

1.1.1 Ciclo del proyecto
La «vida» de un proyecto puede defi nirse como un conjunto de eventos relacionados a 
su diseño, ejecución y evaluación ex post que, partiendo de una idea germinal, culmina 
fi nalmente en una gran obra de infraestructura, una reforma estructural de la economía 
o una efi ciente campaña de inmunización. Todo este proceso sigue una determinada 
secuencia, comúnmente denominada ciclo del proyecto.

Si bien no existen dos proyectos iguales, los proyectos sociales recorren un ciclo 
que con ciertas variaciones es común a todos. El concepto de ciclo del proyecto da cuenta 
del proceso de gerencia de un proyecto a lo largo de su vida, y resulta particularmente 
útil a los efectos de conducir la gestión a lo largo de sus diferentes etapas y realizar las 
correspondientes acciones de monitoreo y evaluación. 

Las polí  cas públicas, que refl ejan las prioridades de desarrollo de un país, se 
expresan en planes estratégicos, y estos a su vez en programas de inversión social 
en general y proyectos de inversión pública en par  cular. Los proyectos cons  tuyen 
la unidad operacional básica de promoción del desarrollo o, lo que es lo mismo, de 
ejecución de las polí  cas públicas.

Polí  cas públicas y proyectos


